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Resumo
A Universidade de Brasilia ¢ uma Instituicdo

Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) de
direito publico que possui respaldo na Lei de
Inovagdo. O Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico (CDT/UnB) foi fundado para atuar
como Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da
universidade. Foi realizada pesquisa qualitativa, de
carater exploratério para anélise da aplicabilidade e
operabilidade préatica do que determina a legislacao
especifica e sua relagdo com o papel das ICT de
direito publico conforme os objetivos das resolucées
da Universidade de Brasilia (UnB) e dispositivos
que regulamentam estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, e o regime
juridico dos servidores publicos civis de fundagdes
publicas como a universidade. O objetivo é fazer
uma analise sobre a compatibilidade entre o aspecto
econdmico da propriedade intelectual e a
distribuicdo dos royalties aos pesquisadores
publicos da UnB dentro do limite estabelecido na
constituicdo. A pesquisa apresentou dados, como o
levantamento de tecnologias protegidas e
licenciadas e a interpretacdo das normas no ambito
da carreira do pesquisador publico federal. Com a
pesquisa, foi possivel concluir que a universidade
possui  papel fundamental na protecdo e
posicionamento  competitivo dos ativos de
propriedade  intelectual, bem como no
desenvolvimento da inovacdo, com a necessidade de
desenvolvimento de estratégias para mapeamento do
pagamento dos royalties aos servidores de modo que
estejam conforme o teto constitucional.
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Abstract

The University of Brasilia is a Scientific,
Technological and Innovation Institution (IST)
under public law that is supported by the Innovation
Law. The center was founded with the aim of
encouraging technological innovation in the
country. Qualitative, exploratory research was
carried out to analyze the applicability and practical
operability of what determines the specific
legislation and its relationship with the role of public
law IST in accordance with the objectives of the
resolutions of the University of Brasilia (UnB) and
devices that regulate on the structuring of the Career
Plan and Federal Teaching Positions and the legal
regime of civil servants of public foundations such
as the university. The objective is to analyze the
compatibility between the economic aspect of
intellectual property and the distribution of royalties
to public researchers at UnB within the limit
established in the constitution. The research presents
data with the survey of protected and licensed
technologies and the interpretation of norms within
the scope of the career of the federal public
researcher. With the research, it is possible to
conclude that the University plays a fundamental
role in the protection and competitive positioning of
intellectual property assets, as well as in the
development of innovation, with the need to develop
strategies for mapping the payment of royalties to
servers so that they are in line with the constitutional
remuneration ceiling.
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1. Introducéo

Para que ocorra inovacdo dentro das universidades € necessario que nelas sejam
implementadas as denominadas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacgéo de direito
publico, também conhecidas como ICT de direito publico. A Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/2004) determina que ¢ papel das ICT o estabelecimento de sua politica de inovacdo em
consonancia com a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacéo e a politica nacional
industrial e tecnoldgica.

A referida lei também institui os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), que sdo
estruturas promotoras da interacdo entre instituicGes de pesquisa, empresas e sociedade,
acompanhando o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo. Esses nlcleos fortalecem a relagéo
entre a academia e o setor produtivo, estimulando a transferéncia de conhecimento, a
colaboragdo em projetos de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias.

Nesse sentido, a Lei de Inovacdo fornece arcabouco legal para a criacdo das ICT e dos
NIT, estabelecendo diretrizes para a gestdo da propriedade intelectual, incentivos fiscais e
formas de financiamento para atividades de pesquisa, incentivando a formacdo desses centros
de exceléncia tecnologica. Nesse sentido, a inovagdo tem sido o principal motor do
desenvolvimento do pais. Esse motor € uma das principais forcas responsaveis pelo
direcionamento do desenvolvimento econdmico, bem como da competitividade empresarial.

No presente trabalho, foi feita a analise da Lei de Inovacédo e sua relacdo com o papel
das ICT de direito publico de acordo com os objetivos das resoluces da Universidade de
Brasilia (CONSUNI n° 0006/2020 e CAD n° 0005/ 1998) e a Lei n° 12.772/2012, sobre a
estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, combinada com a Lei n°
8.112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis de fundacGes
publicas como a universidade e a Constitui¢do Federal.

A investigacdo vota-se para a sistematizacdo entre a norma que lista as atividades,
remuneracdes e retribuicGes pecuniérias autorizadas a docentes pesquisadores federais em
dedicacdo exclusiva, em combinacdo com a norma que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis aplicada a resolucdo que determina a distribuicdo dos royalties aos
pesquisadores da Universidade de Brasilia diante do que dispde a Constituicdo Federal sobre o
teto constitucional.

Diante disso, o artigo tem o objetivo de colocar em evidéncia o aspecto econémico da
propriedade intelectual aliado a importancia de se observar o teto constitucional pelos
pesquisadores servidores publicos da Universidade de Brasilia.

2. Referencial tedrico

Os NIT séo estabelecidos como 6rgdos internos as instituicdes publicas e privadas de
ensino e pesquisa e sdo encarregados da gestao e delimitacéo das fronteiras de disseminacao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado dentro da organizagédo de pesquisa. Esses 0rgaos
internos desempenham um papel crucial ao promover e apoiar a capacitacdo de profissionais
para lidar com os diferentes tipos de protecao de direitos de propriedade intelectual, realizar a
gestdo e manutencdo dos ativos, e adquirir know-how para transferir essas tecnologias para o
mercado (Souza, 2018).
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Com a promulgacéo da Lei n° 10.973 em 2004, ficou estabelecido que todas as ICT
deveriam possuir um centro dedicado a administracdo de sua politica de inovacdo, dando
origem ao conceito inicial de NIT.

Nesse contexto, o principal papel do NIT nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) é
gerenciar diversas tarefas como, a coordenacdo do processo de protecdo das criacOes
intelectuais, orientando os procedimentos para o protocolo de solicitages; a manutencdo do
patrimonio intangivel ao longo de sua validade; a promog¢édo da conscientizacdo e educacao
sobre a importancia da protecdo dos direitos de propriedade intelectual entre a comunidade
académica; a elaboracao, emissdo e avaliacdo de documentos legais relacionados a propriedade
intelectual e confidencialidade; e a facilitacdo da transferéncia de tecnologias desenvolvidas no
ambito académico e devidamente protegidas, para a sociedade em geral (Ghesti, 2016).

Antes mesmo da promulgagdo da referida lei, varias universidades brasileiras ja
possuiam estruturas para gerenciar suas politicas de inovacdo e propriedade intelectual. Um
exemplo é a Universidade de Brasilia, que ja contava com o Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT) como sua unidade gestora para essas politicas. A entrada
em vigor da lei n°® 10.973/2004 permitiu a regulamentacdo dessas estruturas e possibilitou o
direcionamento de investimentos especificos em pesquisa e formacao para esta area (Ghesti,
2016).

O CDT trabalha voltado a estabelecer as bases que beneficiam a populacdo com acdes
direcionadas para a transferéncia e licenciamento de tecnologias. Para regulamentar e
estabelecer a politica de inovacdo dentro da Universidade de Brasilia foi instituida a Resolucéo
do Conselho Universitario — CONSUNI n° 0006/2020. De modo mais especifico, com o fito de
proteger e alocar os direitos de propriedade intelectual da universidade foi publicada norma
anterior a CONSUNI, a Resolucéo do Conselho Universitario n® 005/98 (Brasil, 2020).

A Resolugdo do Conselho Universitario n°® 005/98 determina que em caso de
comercializacdo de tecnologias, os rendimentos auferidos com sua exploragdo econémica,
deduzidos os custos realizados com a protecdo, a manutencado e a salvaguarda dos direitos de
propriedade intelectual pertencem a UnB. Nesse sentido, na hip6tese em que o inventor, autor,
ou melhorista utilizar os recursos ou das instalagfes, dados, equipamentos e materiais
pertencentes a Universidade, sem firmar instrumentos de relagdo estatutaria ou contratual que
estabeleca disposicdes divergentes, os direitos patrimoniais sobre a tecnologia pertencerdo a
Universidade de Brasilia (UNB, 1998).

Os direitos patrimoniais decorrem da exploracdo econdmica da propriedade intelectual
protegida pela universidade no Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI. Esses
direitos estdo ligados a ideia de propriedade, e por isso sdo considerados alienaveis. Portanto,
diferentemente dos direitos morais, os direitos patrimoniais sao avaliados pecuniariamente, ou
seja, possuem valor econdémico (Figura 1). Desse modo, o autor, inventor ou melhorista
responsavel pelo desenvolvimento do bem intelectual pode vender, ceder ou mesmo doar 0s
direitos patrimoniais que possui sobre ele a qualquer terceiro, inclusive pessoa juridica (Ghesti,
2016).

Destaca-se que os direitos patrimoniais ndo podem ser confundidos com os direitos
morais. Diferente dos direitos patrimoniais, os direitos morais sdo um desdobramento dos
direitos da personalidade, configura-se como a prépria materializacéo da personalidade do autor
e resguardam a relacdo deste com a titulagéo, circulacdo e elaboracdo de sua obra intelectual.
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Sdo inalienaveis, irrenunciaveis, imprescritiveis e impenhoraveis, assim como 0s demais
direitos de personalidade, como 0 nome, imagem, dignidade e a honra, por exemplo. O presente
artigo trata apenas do aspecto patrimonial da titularidade sobre a propriedade intelectual
(Babinski, 2015).

Figura 1. Divisdo dos direitos de titularidade com recorte metodoldgico

®®
@@

Fonte: autoria prdpria (2023).

As vantagens econdmicas sao provenientes da distribuicdo dos beneficios advindos da
utilizacdo e explorag&o dos direitos patrimoniais de propriedade intelectual e existem diversos
tipos, tais como: o0 pagamento inicial ou lump sum, consiste em pagamento feito usualmente em
até 30 dias ap6s a assinatura do contrato e serve como taxa de acesso a tecnologia; 0s
pagamentos fixos, consiste em diversos pagamentos a serem feitos em datas especificas;
royalties percentuais, que € o percentual a ser pago sobre a venda da tecnologia; royalties
escalonados ou variaveis, quando o percentual de royalties cai com o aumento do valor das
vendas (Frey, 2019).

No caso da Universidade de Brasilia, a titularidade dos bens de propriedade intelectual
¢ determinada da seguinte forma: se o pesquisador desenvolver um bem utilizando
conhecimento prévio, recursos humanos, materiais ou financeiros da Universidade, e ndo
possuir um instrumento juridico prévio que disponha de forma contréria ao que é determinado
pela resolucdo em questdo, ou seja, um contrato dispondo que os direitos patrimoniais sobre a
tecnologia desenvolvida ndo pertencem a Universidade de Brasilia, essa pessoa estara sujeita
ao mandamento do artigo 1° da Resolucdo do Conselho de Administragdo (CAD) n° 005/98.
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Resolugdo do Conselho de Administracdo (CAD) n° 005/98

Art. 1° Ficam estabelecidos, no ambito da Universidade de Brasilia (UnB), os critérios
de protecdo e alocacdo de direitos de propriedade intelectual, decorrentes de
atividades de gestdo, ensino, pesquisa e extensdo, bem como de distribuicdo dos
beneficios advindos de utilizacdo e exploracdo econdmica desses direitos, nos
seguintes termos:

| - pertencera a Universidade de Brasilia a titularidade dos direitos de propriedade
industrial, dos direitos concernentes a programas de computador, dos direitos de
protecdo de cultivares, incidentes sobre criagdes e quaisquer realizagBes cuja
execucdo tenha sido objeto de uma solicitacdo especifica da Universidade ou decorra
da natureza do trabalho realizado ou da utilizacdo de recursos da UnB, assegurada aos
inventores, autores e melhoristas, membros da comunidade UnB, a participacdo
percentual sobre os rendimentos advindos do uso e exploracdo econdmica, conforme
as condicdes estabelecidos por esta Resolugdo, ressalvados os direitos de terceiros,
assegurados em Lei e em instrumentos contratuais que disponham de forma diversa e
ndo defesa pelo ordenamento juridico nacional (UNB, 1998).

De modo geral, a distribuicdo de rendimentos que decorram da propriedade intelectual
desenvolvida costuma decorrer de percentual ou royalties, podendo ser em relacdo ao valor
bruto ou ao valor liquido, a ser pago pelo licenciado ao licenciador sobre a venda da tecnologia
(Frey, 2019).

A distribuicdo de royalties ou rendimentos na Universidade de Brasilia (UnB) esta
relacionada a producdo intelectual dos docentes, pesquisadores e estudantes da instituicdo, ou
0 desenvolvimento intelectual que de qualquer forma se relacione com a universidade. Essa
propriedade intelectual pode ser composta por patentes, artigos cientificos, livros, know-how,
entre outros.

3. Mapeamento sistematico da literatura

Este trabalho caracterizou-se pela pesquisa qualitativa, de carater exploratorio com
metodologia de revisdo bibliografica da literatura e pesquisa documental, de forma organizada
e sistémica. Para analise da aplicabilidade e operabilidade, verificou-se a pratica do que
determina a Lei sobre a Estruturacdo da Planos de Carreiras (Lei n°® 12.772/2012) e a
Constituicdo Federal no que se refere a remuneracéo por royalties, pagos em decorréncia do
desenvolvimento da propriedade intelectual, que ultrapassa o teto constitucional dentro da
Universidade de Brasilia.

3.1. definicéo das questdes de pesquisa

Para a estruturacdo desse trabalho foi proposta a seguinte Questdo de Pesquisa: Quais
medidas devem ser tomadas para que a Universidade de Brasilia mapeie a remuneragéo
dos pesquisadores servidores? Para a resposta principal se fez necessario a criacdo de
perguntas secundarias, sdo elas:

Q1: Quais as resolucdes existentes na UnB sobre o tema de pagamento de royalties decorrentes
da criagéo intelectual?

Q2: Como a previsao do teto constitucional e a Lei n® 12.772/2012 impactam essas resolucdes?
Q3: Qual medida deve ser adotada para que a universidade mapeie a remuneragdo de seus
servidores?
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Portanto, a busca de respostas para essas questdes possibilitou evidenciar a importancia
do desenvolvimento de mapeamento interno das remuneragdes pelo CDT na Universidade de
Brasilia.

3.2. Processo de busca

Para responder as questbes levantadas foi necessario definir onde e como seria o
processo de busca. Foi feito levantamento bibliografico nas plataformas de pesquisa Google
Académico, no Repositdrio Institucional da UnB e no sitio do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da universidade. O levantamento das pesquisas foi delimitado
pelos termos “Lei de Inovagdo Pesquisador Dedicacao Exclusiva”, “Teto constitucional”,
“Resolucdo do Conselho Universitario — CONSUNI n° 0006/2020” e “Resolucdo do Conselho
Universitario n® 005/98”.

A pesquisa foi realizada no més de dezembro de 2022, e com ela foram encontrados
39.255 artigos académicos publicados no Google Académico e 53 artigos académicos
publicados no Repositorio Institucional da UnB, que estéo relacionados a tematica abordada no
presente trabalho, de modo direto e/ou indireto.

3.3. String de busca

Para responder as questdes de pesquisa propostas, a string de busca formou-se a partir
de quatro conjuntos de palavras, como pode ser visto na Tabelal.

Tabela 1. Conjunto de Palavras/Descritores
Tipo Categoria Palavras
Royalties Administracéo Ensino superior,
administracéo publica,
propriedade intelectual,
tecnologias na administracéo.
Lei Lei de Inovacdo
Pesquisador Dedicacdo
Exclusiva”, “Resolugdo do
Conselho Universitario —
CONSUNI n° 0006/2020” e
“Resolucdo do Conselho
Universitario n°® 005/98.”
Mapeamento Metodologia Desenvolvimento de
sistemas e edi¢do de resolugdes
dentro do CDT.
Resolugdo Resultado Esperado Eficiéncia, satisfacéo,
obediéncia ao mandamento
constitucional.

Fonte: autoria propria (2023).
O proximo passo foi definir os argumentos de busca relacionados as questdes de

pesquisa.
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3.4. Critérios de inclusdo e exclusao

Os critérios de inclusédo e exclusdo, demonstrados na Tabela 2, foram utilizados para
direcionar ao assunto escolhido e excluir trabalhos ndo relevantes para responder as questfes
da pesquisa.

Tabela 2. Critérios de Inclusdo e Exclusdo

Incluséo Excluséo
Artigos ou periddicos publicados de janeiro de 2010 | Artigos ou periddicos repetidos.
até em dezembro 2022,
Artigos ou periddicos publicados que descrevem no | Versdes de artigos ndo relacionados & UnB.
seu texto caracteristicas que envolvessem o
pagamento de royalties aos pesquisadores da
Universidade de Brasilia.
Artigos ou periddicos que descrevem no seu texto as | Trabalhos ndo disponiveis na web para acesso ou
medidas tomadas por universidades que fazem | download.
mapeamento  periddico da remuneragdo dos
pesquisadores servidores.

Fonte: autoria prépria (2023).

4. Resultados

Essa secdo apresenta os resultados do estudo aprofundado, leitura e analise dos dados
selecionados a respeito da temética do pagamento de royalties aos pesquisadores da
Universidade de Brasilia em conformidade com o teto constitucional.

Parte dos estudiosos defende a revisao do teto constitucional, alegando que o valor atual
estd defasado e ndo reflete a realidade econdmica e social do pais. Nesse diapaséo, o Projeto de
Lei n° 2438/22, do Supremo Tribunal Federal (STF), foi convertido na Lei n® 14.520/2023. A
referida lei reajusta em 18% o valor do subsidio dos ministros, que passara dos atuais R$
39.293,32 para R$ 46.366,19. O salario dos ministros do STF serve de teto para toda a
administracdo publica. O reajuste deverd ser implementado em etapas, em quatro parcelas
sucessivas de 4,5%, assim divididas: a primeira em abril de 2023; a segunda em agosto do
mesmo ano; a terceira em janeiro de 2024; e a ultima em julho de 2024, quando o subsidio
chegara entdo a R$ 46.366,19 (Brasil, 2023).

O problema do teto constitucional ndo esta na sua existéncia, mas sim na falta de
fiscalizacdo e no uso de brechas legais para driblar o limite. Por isso, a sistematizacdo da
atuacdo da Administracdo Publica, mais especificamente da UnB, passa a ser delineada a partir
da Constituigéo, segundo o sistema de direitos fundamentais e normas estruturantes do regime
democratico (Moron, 2019).

4.1. Andlise dos resultados

Q1: Quais as resolucgdes existentes na UnB sobre o tema de pagamento de royalties
decorrentes da criagéo intelectual?

Os royalties sdo distribuidos conforme determina, de modo geral, a Resolucéo
CONSUNI n° 0006/2020 e, de modo especifico, a Resolucdo CAD n° 0005/ 1998. Caso a
propriedade intelectual, que foi desenvolvida com recursos da Universidade, esteja apta para a

Borges et al. https://doi.org/10.20401/rasi.10.3.831
28



REVISTA DE ADHIHIE'I'_RAGEI],
SOCIEDADE E INOVAGAD

Revista de Administracdo, Sociedade e Inovacéo - v. 10, n. 3, pp. 22-39 — www.rasi.vr.uff.br

comercializacdo, a Resolucdo CAD n° 005/98 determina que os royalties, ou seja, 0S
rendimentos que couberem & UnB devem ser distribuidos da seguinte forma (Gréfico 1): um
terco do total dos rendimentos destina-se ao inventor, autor ou melhorista e dois tercos restantes
sdo compartilhados internamente entre o departamento, a faculdade, Unidade Gestora da
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia da UnB e Administracdo Superior (UNB,
1998).

Desses dois tercos que vdo para a UnB, vinte por cento vai para a Faculdade a que
pertencer ou estiver vinculado o inventor, ou autor, ou melhorista, cujo montante sera destinado
a atividades de pesquisa e desenvolvimento. Trinta por cento vai para o Departamento ou a
Faculdade ou Instituto quando esta ou este ndo possuir departamentos onde o inventor, ou autor,
ou melhorista estiver lotado ou vinculado quando da realizacdo da obra, criacdo, invento e
demais realizagBes previstas na resolugdo em comento, cujo montante sera destinado a
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Vinte por cento vai para a Unidade Gestora da
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia da UnB, o CDT, e trinta por cento para
a Universidade/Administracdo Superior, cujo montante sera destinado a um fundo de reserva
para financiar atividade de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e industrial (UNB, 1998).

Gréfico 1. Distribuicao dos royalties na UnB recebidos devido a propriedade intelectual

Percentual de Distribuicdo de Rendimentos

13,3
33,3
20
&l
13,3
Faculdade do Inventor Departamento ou Faculdade ou Instituto
= Unidade Gestorada Ple TT = Administracdo Superior
= [nventor

Fonte: UNB (1998).

As atividades do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (CDT/UnB) séo
estabelecidas em quatro eixos de atuacdo: 1) Ensino, Pesquisa e Difusdo do Empreendedorismo;
2) Transferéncia e Comercializacdo de Tecnologias; 3) Desenvolvimento Empresarial; e 4)
Cooperacao Institucional: Universidade — Empresa — Governo — Sociedade. A instituicdo apoia
projetos que beneficiam diretamente a populacdo com acGes relacionadas a tecnologia, ao
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empreendedorismo, a inovacdo, ao associativismo e cooperativismo. Além disso, o CDT ¢
responsavel pelo desenvolvimento econdmico e consolidacdo de negécios (CDT, 2023).

Atualmente, a UnB possui mais de 700 ativos intangiveis protegidos, incluindo patentes
concedidas, pedidos de patentes, programas de computador, marcas, desenhos industriais e
cultivares. A maioria da propriedade intelectual protegida pela UnB diz respeito a patentes e
pedidos de patentes, sendo que 286 patentes ou pedidos de patentes foram protegidos no Brasil
e 84 referem-se as protecdes realizadas no exterior. A universidade celebrou cerca 184
transferéncias de tecnologia protegidos no Brasil e no exterior (CDT, 2022).

A maior parte das tecnologias foi comercializada exclusivamente no Brasil, contudo as
tecnologias da UnB j& foram comercializadas internacionalmente, atendendo paises como:
Estados Unidos da América, Canada, Alemanha, india, Franca, Suica, dentre outros. Muitas
dessas tecnologias transferidas foram comercializadas, pois a UnB recebeu 62 milhdes de reais
a titulo de royalties até ano de 2022, que foram redistribuidos, de acordo com as resolucdes da
universidade, para fomentar pesquisas, desenvolvimentos e inovagdes, conforme se verifica no
Grafico 2 (CDT, 2022).

Grafico 2. Royalties recebidos pela UnB pelas transferéncias de tecnologias por ano (periodo de 2016 a 2022).

Royalties transferéncia de tecnologia
Ano Valor em R$

2016 RS 2.079.286,36
2017 RS 15.169.762,49
2018 RS 6.297.559,87
2019 RS 24.810.496,19
2020 R$ 1.718.325,60
2021 R$ 10.861.609,58
2022 RS 1.089.412,19

TOTAL RS 62.439.562,65

R% 30.000.000,00
R$ 24.510.4%6,19
R$ 25.000.000,00
R§ 20.000.000,00
R 15.169.762,49
R% 15.000.000,00
R 10.861.609,58
R% 10.000.000,00 RS 6.297.559,87
R$5.000.000,00 p$2.079.286,36 l RS 1.718.325,60 RS 1.089.412,19
R$ 0,00 [ | | —
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Valorem R
Fonte: CDT (2022).
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Q2: Como a previsdo do teto constitucional e a Lei n° 12.772/2012 impactam essas
resolucdes?

A distribuicéo de royalties na Universidade de Brasilia segue as resolucdes supracitadas,
que dispdem sobre a protecédo e a alocacdo de direitos de propriedade intelectual e visam a
valorizacdo da producdo intelectual de seus docentes, pesquisadores e estudantes, bem como o
financiamento de projetos de pesquisa, inovacgao e extensdo. Entretanto, ambas ndo possuem a
previsdo de limitacdo constitucional aos rendimentos dos pesquisadores servidores disposta na
Constituicdo Federal no art. 37, inciso X1 (Brasil, 1988).

Constituicao Federal de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 -aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003) (Brasil, 1988).

A norma determina que a remuneragdo, o subsidio, os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria percebida cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal — STF. O teto constitucional é o limite estabelecido pela
Constituicao Federal para remuneracdes dos servidores publicos. Esse limite é calculado a partir
do salario dos ministros do STF, que € considerado o valor maximo a ser pago a qualquer
servidor puablico. A implementacdo do teto constitucional busca garantir a igualdade de
tratamento entre os servidores e a adequacao das despesas publicas (Brasil, 1988).

O teto constitucional foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, que
estabeleceu o sal&rio dos ministros do STF como o limite m&ximo para as remuneracfes dos
servidores publicos, incluindo os trés poderes e as esferas federal, estadual e municipal. Como
a Universidade de Brasilia é uma instituicéo federal de ensino superior, seus servidores também
precisam observar o limite de remunerag6es determinado pelo teto constitucional. No entanto,
apesar da existéncia desse limite, ainda existem casos de servidores que recebem remuneracgdes
acima do teto, por meio de pagamentos adicionais, como o0 1/3 dos royalties recebidos pela UnB
e destinados ao autor, inventor ou melhorista (UNB, 1998; Brasil,1988).
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A questdo do teto constitucional tem sido objeto de debates na sociedade e no meio
politico. Em 2019, a auditoria do Tribunal de Contas da Unido — TCU constatou 0 pagamento
de valores aos servidores que ndo fazem parte da estrutura remuneratoria disposta na Lei sobre
a Estruturacdo dos Planos de Carreiras (Lei n® 12.772/2012) e na Constituicdo Federal. Esses
servidores recebiam acima do teto constitucional, 0os pagamentos extras geraram um gasto
adicional de R$ 26 milhdes aos cofres publicos em 2019 (DF, 2019).

Na Universidade de Brasilia, esse controle de remuneragdo ndo existe e no CDT ainda
esta sendo estruturada uma sistematica que busque mapear a remuneracdo de modo que se evite
gue ocorram epis0dios como esse em comento.

Nesse sentido, em 2017 a auditoria do TCU apontou que servidores de trés
universidades federais, em Minas Gerais, recebiam salarios acima do teto constitucional. O
valor pago foi superior ao teto e passou de trés milhdes de reais. Por isso, 0 TCU determinou a
interrupcdo dos pagamentos irregulares de cento e cinquenta servidores das universidades
federais de Minas Gerais, Ouro Preto e Uberlandia. Nenhuma das trés instituicdes auditadas
possui controles que garantam que a remuneracdo ndo ultrapasse o teto constitucional (TCU,
2019).

E importante destacar que o professor pesquisador da Universidade de Brasilia pode se
encaixar nos trés principais tipos de empreendedores mais comuns dentro das ICT publica,
quais sejam, o empreendedor corporativo, que tem como principal objetivo o lucro; o
empreendedor de startup, € o que cria empresas e/ou negécios; e o empreendedor social, aquele
que cria empreendimento com visao social (Baggio, 2014; Barbosa, 2022).

A Lei n® 12.772/2012 lista as atividades, remuneracdes e retribuicdes pecuniarias
autorizadas aos docentes e pesquisadores federais em dedicacdo exclusiva. Dentre elas, o
professor em regime de dedicacdo exclusiva pode receber retribuicdo pecuniéria por
colaboracédo que ndo exceda 30 horas anuais e que seja de natureza cientifica ou tecnoldgica em
assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de inovacao tecnoldgica, devidamente
autorizada pela Instituicdo Federal de Ensino de acordo com suas regras (Brasil, 2012).

Ademais, a Lei n° 8.112/90 ja previa que o servidor publico professor pode ser cotista
de uma empresa, percebendo divisdo de lucros ou dividendos da empresa. O professor pode
também prestar servico eventual, ou seja, que ndo ultrapasse 30 horas anuais, dentro de sua
especialidade, desde que com autorizacdo da Instituicdo Federal de Ensino (Brasil, 1990).

Portanto, a abertura de startups pelo pesquisador é permitida visando auxilid-lo a ndo
perder essa dedicacdo em prol do desenvolvimento de novos produtos e servigos, criando a
oportunidade para empresas atuarem juntamente com pesquisadores. A abertura de startups por
servidor publico docente estad também prevista na Lei de Inovacdo, e é permitida, desde que o
professor servidor publico ndo seja 0 scio majoritario ou o socio administrador, podendo atuar
no conselho (Menegassi, 2018; Brasil, 2004).

Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004

Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicagéo exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, podera exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa €
participar da execucdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei, desde que observada a conveniéncia do drgdo de origem e assegurada a
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continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa nesse 6rgéo, a depender de sua
respectiva natureza. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) (Brasil, 2004).

Nesse sentido, € costume que startups facam parceria com a Universidade de Brasilia.
A empresa privada e a universidade estabelecem acordo de cotitularidade, cessdo ou
licenciamento da propriedade intelectual. A Resolucdo do Conselho de Administracdo n°
005/1998 dispde sobre os rendimentos provenientes de acordo como esse. Os rendimentos sao
0 ganho em moeda auferido com a exploracdo econémica dos bens de propriedade intelectual,
deduzidos os custos realizados com a protecdo, a manutencao e a salvaguarda dos direitos de
propriedade intelectual pertencentes a Universidade, bem como as despesas realizadas para
viabilizar a referida exploragdo, de forma direta ou por meio de licenciamento dos respectivos
bens e os impostos incidentes sobre tais operacdes (UNB, 1998).

Os processos de protegcdo da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia no
ambito da UnB datam de antes do surgimento da Lei de Inovacdo. Em 1992 foi realizado o
primeiro deposito de pedido de patente pela UnB e em 1998 ocorreu a celebragdo do primeiro
contrato de transferéncia de tecnologia na Universidade. O primeiro processo de protecao
refere-se a patente denominada “Proteinas hibridas com capacidade de ligacdo as IGGS e a
celulose: processo de produgdo e utilizagdo”, depositada junto ao INPI em 30/07/1992 sob
namero definitivo P1 9203020-3 e de titularidade exclusiva da FUB. J& a primeira transferéncia
de tecnologia celebrada foi referente a um pedido de patente protegido em cotitularidade com
a empresa brasileira Biobras S.A. para a concessdo de licenca de uso e exploracdo comercial da
tecnologia denominada “Vetor para expressdo de proteina heterologa e métodos para extrair
proteina recombinante e para purificar insulina recombinante isolada”, que teve sua patente
concedida em 14/12/2010 sob namero definitivo P1 9810650-3 (Aradjo, 2019).

De modo diverso, a lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial)
determina que podem ser aplicadas as regras de invencéo e modelo de utilidade realizadas por
empregado do setor privado aos pesquisadores publicos.

Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996

Art. 88. A invencdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador
quando decorrerem de contrato de trabalho cuja execu¢do ocorra no Brasil e que tenha
por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta da natureza dos servigos
para os quais foi 0 empregado contratado.

Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou municipal.
Paragrafo Unico. Na hipotese do art. 88, sera assegurada ao inventor, na forma e
condicBes previstas no estatuto ou regimento interno da entidade a que se refere este
artigo, premiacgéo de parcela no valor das vantagens auferidas com o pedido ou com a
patente, a titulo de incentivo.

Nesse sentido, a fim de complementar a Lei de Propriedade Industrial, o Decreto n®
2.553, de 16 de abril de 1998, regulamentou os artigos 88 a 93 da referida lei e possui dispositivo
que prevé de modo claro e especifico a possibilidade do recebimento de premiacdo ou de
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royalties por servidores publicos, sem qualquer referéncia ao teto constitucional do art. 37,
inciso XI.

Decreto n° 2.553, de 16 de abril de 1998

Art 3° Ao servidor da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, que
desenvolver invencao, aperfeicoamento ou modelo de utilidade e desenho industrial,
sera assegurada, a titulo de incentivo, durante toda a vigéncia da patente ou do
registro, premiacéo de parcela do valor das vantagens auferidas pelo 6rgdo ou entidade
com a exploragdo da patente ou do registro.

8§ 1° Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Plblica direta, indireta e fundacional
promoverdo a alteracdo de seus estatutos ou regimentos internos para inserir normas
que definam a forma e as condigdes de pagamento da premiacdo de que trata este
artigo, a qual vigorard apds publicacdo no Diario Oficial da Unido, ficando
convalidados os acordos firmados anteriormente.

§ 2° A premiacdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a um ter¢o
do valor das vantagens auferidas pelo 6rgdo ou entidade com a exploracéo da patente
ou do registro.

E ainda, a Lei de Inovacédo permite que o servidor receba retribuicdo pecuniaria na forma
de adicional varidvel, hip6tese de remuneracdo nao prevista na constituicdo. A andlise do
arcabouco existente sobre a distribuicdo de royalties de propriedade intelectual proposta na
UnB é importante para que internamente o CDT elabore estratégias de mapeamento das
remuneracles recebidas pelos servidores bem como, elabore nova norma que abarque a
tematica de royalties, coordenada pelo Decanato de Pesquisa e Inovacéo - DPI e pelo CDT e
aprovada pela Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos - CAPRO
(BRASIL, 2004).

Em fevereiro foi instituida uma comissdo para discutir sobre royalties, composta pelo
DPI, CDT e os coordenadores de pesquisa e inovacdo. Desse modo, a universidade podera
continuar realizando pesquisas de alta qualidade e recebendo recursos para continuar investindo
em pesquisas de ponta. Além disso, a estratégia contribui para aumentar a competitividade entre
as universidades, incentivando-as a investir em pesquisa e inovagao.

Q3: Qual medida deve ser adotada para que a universidade mapeie a remuneracao de
seus servidores?

A estratégia de mapeamento dos royalties recebidos a partir da propriedade intelectual
precisa observar ao que dispde o art. 5°, XXII, combinado com o art. 170 da Constituigéo
Federal, que assegura inequivocamente o direito de propriedade que atenda sua fungéo social.
Com base no levantamento do panorama legal e fatico realizado neste trabalho, dia apés dia, 0s
servidores e colaboradores da universidade ao Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da
Universidade de Brasilia (0 CDT), sdo responsaveis pela adocdo da melhor estratégia com
combine o interesse dos pesquisadores em receber a remuneracdo em compatibilidade com
funcdo social em obediéncia ao teto constitucional (UNB, 2022).

Um exemplo que pode ser adotado pela UnB € o da Universidade Federal do Amazonas,
na Portarian® 171, de 23 de maio de 2023, que disciplina as normas e procedimentos necessarios
para realizacdo de convénios voltados para projetos de PD&I no &mbito da universidade. A
portaria estabelece que para dar inicio as tratativas visando a celebracdo de Convénios para
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pesquisa e desenvolvimento, os processos eletronicos precisam conter documenta¢do com
Declaragédo de Respeito ao Teto Constitucional de todos os servidores envolvidos no projeto,
bem como, a discriminacéo das bolsas a serem concedidas a equipe executora, observando, em
especial, os limites da maior bolsa CNPq ou Capes, e do somatorio de remuneracgdes e bolsas
equivalente ao teto constitucional, visando a ndo ocorréncia das praticas listadas no art. 13, 1ll,
IV, V e VI, do Decreto n° 7.423/2010 (UFA, 2022).

Nesse sentido, outro exemplo é o da Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei — UFSJ
que disponibiliza mensalmente no Portal da Transparéncia da Pro-reitoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas, as remuneracdes de todos os servidores da UFSJ, acrescidas dos
valores das retribuicdes e bolsas efetuadas pela Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de
Sdo Jodo Del-Rei (FAUF), de modo a assegurar o cumprimento do limite remuneratério
estabelecido no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, de 1988 (UFSJ, 2019).

De forma mais abrangente a Universidade de Brasilia trata da temética do teto
constitucional no que se refere a soma da remuneracao, retribuicdes e bolsas recebidas pelo
docente na Resolucdo do Conselho Universitario n® 0017/2013. A resolucdo normatiza o
relacionamento entre a Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB e FundacGes de Apoio,
regularmente credenciadas e autorizadas, mas nada dispde especificamente sobre os royalties
distribuidos aos pesquisadores docentes (UNB, 2013).

N&o existem resolucdes universais que regulam o limite de royalties recebidos por
pesquisadores nas universidades brasileiras. No entanto, é importante ressaltar que as
universidades possuem autonomia para estabelecer suas préprias politicas internas relacionadas
a questdes como propriedade intelectual e comercializagdo de tecnologias desenvolvidas por
seus pesquisadores.

Embora ndo haja uma regulamentacdo ampla, as universidades estdo a desenvolver
politicas especificas sobre royalties e participacdo dos pesquisadores nos beneficios
econdmicos gerados por suas descobertas. Por isso, essas politicas podem variar de instituicdo
para instituicdo e continuam em fase de desenvolvimento, fator que dificultou o acesso e
disponibilidade de normas com a tematica deste estudo.

Conforme o indice Global de Inovag&o, em 2022 o Brasil encontra-se na 542 posic&o. O
indice mostra que o Brasil € um pais em ascensao e ainda ha muito que se desenvolver em
materia de gestdo da propriedade intelectual. Por isso, tem sido essencial o incentivo a criagdo
das startups por pesquisadores como meio de promocdo do desenvolvimento nacional e do
aumento tecnoldgico brasileiro. Mas ndo é s0 isso, 0s contratos de transferéncia de tecnologia
celebrados pelo Nucleo de Inovagdo Tecnologica, tem sido um fator essencial para o
desenvolvimento tecnoldgico do pais, além de ser o fator que permite mensurar a inovagao
(WIPOQ, 2022).

Ademais, a universidade precisa promover a cooperacdo e interacdo entre 0s setores
publico e privado e entre empresas, a Lei de Inovacéo, a Lei sobre a Estruturacdo da Planos de
Carreiras (Lei n° 12.772/2012) e as resolucbes da Universidade de Brasilia a fim de permitir
que os pesquisadores federais em dedicagdo exclusiva possam fazer parte de startups
ativamente (Brasil, 2012).

Em que pese os estudos a respeito do mapeamento das remuneracOes estar em fase
inicial dentro na UnB, ¢é importante que haja uma mudanca na CONSUNI n° 0006/2020 e na
Resolugdo do Conselho Universitario n® 005/98, que no momento atual regulamentam os
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royalties e sua distribuicdo proveniente da producdo intelectual de autores, inventores e
melhoristas. A UnB tem se empenhado na sensibilizacdo das autoridades para a importancia do
monitoramento da distribuicdo dos royalties.

A sociedade e os gestores estdo atentos a toda essa problemaética e buscam solucdes que
garantam a efetividade do limite e a adequacdo das despesas publicas, além de aprimorar 0s
mecanismos de transparéncia e fiscalizacdo para evitar o pagamento de remuneragdes acima do
teto constitucional.

5. Considerac0es finais

O contrato entre a universidade e empresa privada destinado a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo é contrato sui generis, possuindo natureza mista, ou seja, publica
e privada. Nesse sentido, o recebimento de royalties por parte dos servidores da Universidade
de Brasilia esta concernente com a Constituicdo e com as leis infraconstitucionais.

A partir da pesquisa foi possivel realizar interpretacdo sistematica das normas internas
da UnB, juntamente com o arcabouco legislativo que regula a carreira do pesquisador publico
federal em regime de dedicacédo exclusiva que atua em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo dentro da universidade.

Com base na natureza sui generis, o Contrato de Pesquisa e Desenvolvimento com a
universidade ndo requer licitacdo e ndo hd compra governamental de bens ou servicos. Portanto,
a universidade deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37 da CF).

A limitacdo no que se refere as horas e remuneracdo dos pesquisadores ndo encontra
respaldo do ponto de vista do incentivo individual ao pesquisador no desenvolvimento técnico
e tecnoldgico do pais. A natureza juridica especial da relacdo travada entre os pesquisadores e
a universidade encontra fundamento na Lei de Propriedade Industrial, que equipara o
empregado privado ao servidor publico que atua em pesquisa ou na atividade inventiva.

O Estado deveria apoiar e estimular as empresas que invistam em pesquisa e criacéo de
tecnologia. Com base na natureza sui generis do contrato entre a universidade e empresa
privada destinado a pesquisa, desenvolvimento e inovacédo, o ideal seria que o pesquisador
federal em regime de dedicagéo exclusiva pudesse participar de sistemas de remuneragao, que
fosse desvinculado do salario e que garantisse a participagdo nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.

No entanto, a distribuicdo das remuneracdes é limitada pelo teto constitucional. Sendo
assim, mesmo que os royalties gerados sejam maiores, 0 valor maximo que pode ser distribuido
aos servidores da UnB é limitado ao valor do salario dos ministros do STF. O teto constitucional
é instrumento que evita a concentra¢do de renda no setor publico, mas é necessario que haja
distribuicéo justa e equitativa dos recursos destinados a Universidade de Brasilia.
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